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การวิจัยแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพ
ทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย กรณีศึกษา Hazard Mapping of 
the Philippines Using LiDAR มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบ 
ที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR และกรณีศึกษา Hazard Mapping of the 
Philippines Using LiDAR ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
และเพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพ
ทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย  

ผลการวิจัยพบว่า การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพ
ทางอากาศแบบ LiDAR ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยมีความสอดคล้องกับแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มุ่งเน้นการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบองค์รวม เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน กุญแจสำคัญอยู่ที่การบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถนำผลผลิตภาพถ่ายทางอากาศมาประยุกต์ใช้ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะห้วงที่มีความสำคัญที่สุดคือ ห้วงการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ก่อนเกิดอุทกภัย โดยการนำขีดความสามารถของกล้องถ่ายทางอากาศแบบ LiDAR  
มาใช้ในการสำรวจพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดอุทกภัย อาทิ การทำแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย (Hazard 
Mapping) จัดทำแผนโครงการบริหารจัดการผังเมืองเพ่ือป้องกันอุทกภัย การสำรวจเส้นทาง
การจราจรทั้งทางหลักและทางรอง รวมทั้งการสร้างแบบจำลองน้ำท่วม และคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยง  
ในอนาคต กองทัพอากาศจำเป็นต้องมีการกำหนดแผนการปฏิบัติในการบินสำรวจพ้ืนที่เสี่ยงที่จะเกิด
อุทกภัย เช่น บริเวณริมแม่น้ำ บริเวณพ้ืนที่เกิดอุทกภัยบ่อยครั้ง เป็นต้น ตั้งแต่สภาวะปกติ ขณะเกิด
เหตุการณ์อุทกภัย และหลังจากสถานการณ์อุทกภัยคลี่คลาย ให้เป็นวงรอบเพ่ือสามารถนำข้อมูลมา
วิเคราะห์ วางแผนในการรับมือกับปัญหาอุทกภัยได้ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ รวมทั้งเตรียมการประสานงาน
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กับหน่วยผู้รับผิดชอบในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
ในการปฏิบัติ ส่งผลให้สามารถแก้ปัญหาอุทกภัยให้กับประชาชนได้อย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติในการรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย รวมทั้ง 
เป็นการใช้ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชน  
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพอีกด้วย 
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Research on methods for using Diamond Aircraft DA42 M-NG equipped 
with LiDAR to prevent and solve flood problems: A case study of Hazard Mapping of 
the Philippines Using LiDAR. The objectives of this research are to study the use of 
Diamond Aircraft DA42 M-NG equipped with LiDAR in flood risk management 
according to the disaster risk management guidelines from the National Disaster 
Prevention and Mitigation Plan (2021 - 2027) and to analyze and find guidelines for 
using Diamond Aircraft DA42 M-NG equipped with LiDAR for flood prevention and 
solution.  

The research results found that using Diamond Aircraft DA42 M-NG 
equipped with LiDAR for managing flood risk according to the disaster risk management 
cycle. It is consistent with the concept of disaster risk reduction that focuses on 
holistic disaster risk management and aims at sustainable safety. The key factor is 
efficient management to effectively utilize LiDAR results for sustainable flood 
prevention and solution. In particular, the most significant aspect is the risk reduction 
phase before disasters occur by utilizing the capabilities of the LiDAR used to survey 
areas where flood is expected to occur, creating Hazard Mapping, planning project 
aimed at flood prevention, surveying both main and secondary traffic routes, 
constructing flood models, and predicting future risk areas. The Royal Thai Air Force 
must establish flight operation plans for surveying flood risk areas, such as along 
rivers or frequently flooded zones during normal conditions, flood events, and post-
disaster recovery phases. Moreover, the data of flight operation plan are analyzed 
and used to plan with flood issues before they occur. This Includes preparing to 
coordinate with units responsible for preventing and mitigating various disasters to 
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achieve integration and coordination, enabling long-term solutions to reduce the 
impact of floods on the population. It contributes to the country by preserving the 
lives and property of people affected by floods, as well as utilizing the Royal Thai Air 
Force equipment effectively to assist and mitigate disasters. 



 
คำนำ 

 
ในปัจจุบันสภาพภูมิอากาศได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 

เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติได้รวบรวมสถิติการเกิดสาธารณภัย พบว่า 
อุทกภัยมีสถิติจำนวนการเกิดและจำนวนผู้เสียชีวิตสูงที่สุด และสถิติจำนวนผู้ได้รับผลกระทบเป็น
ลำดับที่ ๒ รองจากวาตภัย ในปัจจุบันกองทัพอากาศได้บรรจุเครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 
พร้อมติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ซึ่งมีขีดความสามารถในการถ่ายภาพภูมิประเทศ
ด้วยเทคโนโลยีการถ่ายภาพด้วยเลเซอร์ ซึ่งสามารถนำผลผลิตภาพถ่ายทางอากาศมาวิเคราะห์สภาพ  
ภูมิประเทศที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัย ดังนั้น การศึกษาแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึก
แบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
กรณีศึกษา Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR นี้ จะทำให้ทราบความเชื่อมโยงใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามแนวทางของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  พร้อมทั้ งเปรียบเทียบแนวทางการดำเนินการด้านการลดความเสี่ยงจาก อุทกภัย 
จากกรณีศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์ด้วย 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การวิจัยครั้งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่กองทัพอากาศ และ
ประเทศไทย สามารถสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจต่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย อันมีสาเหตุ
จากอุทกภัย โดยให้ความสำคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน ตามแนวทางการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
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๑. การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจาก 
 สาธารณภัย  ๒๐ 

๒. การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model)  ๒๒ 

๓. การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis)  ๒๔ 

บทที่ ๕  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๒๕ 

๑. สรุปผลการวิจัย  ๒๕ 

๒. อภิปรายผล  ๒๖ 

๓. ข้อเสนอแนะ  ๒๗ 

บรรณานุกรม ๒๘ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๓๐ 

 
  



 
สารบัญตาราง 

 
หน้า 

ตารางท่ี ๔ - ๑  ตารางเปรียบเทียบการนำผลผลิตภาพถ่ายทางอากาศจากกล้อง 
 ถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR มาประยุกต์กับวงจรจัดการ  
 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (กรณีอุทกภัย) ๒๑ 
ตารางท่ี ๔ - ๒  ตารางเปรียบเทียบการดำเนินการด้านสาธารณภัย 
 ของกองทัพอากาศและกรณีศึกษา ๒๒ 
 

 

 

 



 
สารบัญภาพ 

 
หน้า 

ภาพที่ ๑ - ๑  กรอบแนวคิดการวิจัย ๕ 
ภาพที่ ๒ - ๑  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๖ 
ภาพที่ ๒ - ๒  แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ ๙ 
ภาพที่ ๒ - ๓  การสะท้อนสัญญาณ (Echo Signal) ของวัตถุท่ีแตกต่างกัน ๑๒ 
ภาพที่ ๒ - ๔  ตัวอย่าง Point Cloud ๑๒ 
ภาพที่ ๒ - ๕  ความแตกต่างระหว่าง DSM และ DTM (หรือ DEM) ๑๓ 
ภาพที่ ๒ - ๖  ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบินถ่ายภาพด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศ 

แบบ LiDAR ๑๓ 
ภาพที่ ๒ - ๗  กระบวนการผลิตภาพของประเทศฟิลิปปินส์ ๑๕ 
ภาพที่ ๒ - ๘  แผนที่ความลึกของแม่น้ำจากจุดที่แสดงในเส้นสีฟ้า ๑๕ 
ภาพที่ ๒ - ๙  แผนที่จำลองพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในอีก ๕ ปีข้างหน้า ๑๖ 
ภาพที่ ๒ - ๑๐  แผนที่จำลองความลึกของน้ำในอีก ๕ ปีข้างหน้า ๑๗ 
ภาพที่ ๔ - ๑  การประยุกต์แนวทางการใช้ภาพถ่ายทางอากาศแบบ LiDAR  

กับวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒๐ 
 
 
 



 
บทท่ี ๑ 

 
บทนำ 

 
๑. ความสำคัญและที่มาของการวิจัย 

จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ กล่าวว่า องค์การ
สหประชาชาติ ได้วิเคราะห์การเติบโตทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และการพัฒนาด้านต่าง ๆ ที่ไม่คำนึงถึง
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นสาเหตุที่ทำให้ระบบนิเวศถูกทำลายและ 
เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง จึงกำหนดกรอบแนวคิดในการปฏิบัติให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ “การรู้รับ - ปรับตัว - ฟ้ืนเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”  
ทั้งนี้ ศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติได้รวบรวมสถิติการเกิดสาธารณภัย พบว่า อุทกภัยมีสถิติ
จำนวนการเกิดและจำนวนผู้เสียชีวิตสูงที่สุด และสถิติจำนวนผู้ได้รับผลกระทบเป็นลำดับที่ ๒ รองจาก
วาตภัยเพียงร้อยละ ๒ (คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ , ๒๕๖๔) ดังนั้น  
การลดจำนวนผู้เสียชีวิตลงจึงต้องดำเนินการเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการป้องกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมและการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิมมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ในการอธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจรเพ่ือรับมือกับภัยที่มีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์  
ผลที่เกิดขึ้น และอาจมีรูปแบบการเกิดไม่ซ้ำเดิม  

แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๔ จัดทำขึ้นภายใต้กรอบของแผน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้แก่หน่วยขึ้นตรง
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ ในการสนับสนุน
ทรัพยากรทางทหารให้กับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ 
การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย รวมทั้งเป็นกรอบในการจัดทำแผนบรรเทาสาธารณภัยของ  
หน่วยทหารในระดับต่าง ๆ และเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนราชการพลเรือน  
ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการประสานงานและปฏิบัติ งานร่วมกับหน่วยทหาร 
(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (กองทัพอากาศ, ๒๕๖๓) กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย กลยุทธ์ที่ ๔.๑ ปฏิบัติภารกิจ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ประชาชนทั้ งภายในและภายนอกประเทศ เมื่อเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยอย่างรวดเร็ว  
ทันเหตุการณ์ และกลยุทธ์ที่ ๔.๒ บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน และ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใช้ศักยภาพและ 



๒ 
 

ขีดความสามารถที่มีอยู่ปฏิบัติภารกิจ  เพ่ือช่วยเหลือประชาชน กอปรกับนโยบายผู้บัญชาการ 
ทหารอากาศประจำปี พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๘ (กองทัพอากาศ, ๒๕๖๗) ด้านกิจการพลเรือนและ
ประชาสัมพันธ์ กำหนดให้มีการสนับสนุนและสร้างความร่วมมือในการช่วยเหลือประชาชน  
ตามนโยบายของรัฐบาล ด้วยการใช้ทรัพยากรของกองทัพอากาศในการให้ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติในทุกมิติ  

ทั้งนี้ กองทัพอากาศได้บรรจุเครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก พร้อมติดตั้งระบบสำรวจ
รังวัดความสูงภูมิประเทศแบบ LiDAR สำหรับภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ ณ ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ 
อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ (กองทัพอากาศ, ๒๕๖๓) เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๕ ซึ่งระบบ
ดังกล่าวมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะอุทกภัย
ได้เป็นอย่างด ี

เทคโนโลยี LiDAR สามารถใช้ประเมินความเสี่ยงจากอุทกภัยได้อย่างแม่นยำ โดยแสดงผลข้อมูล
จำลองพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดน้ำท่วมขัง ข้อมูลการจำลองทิศทางการไหลของน้ำ สามารถนำไปใช้งานในด้าน
ภูมิสารสนเทศ เพ่ือการวางแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ปัจจุบันกองทัพอากาศ 
ยังไม่มีการกำหนดแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพ  
ทางอากาศแบบ LiDAR ในด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น
การศึกษาเอกสารวิจัยนี้ จะทำให้ทราบถึงแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 
ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ตามแนวทางการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔  
ส่งผลให้กองทัพอากาศสามารถใช้ยุทโธปกรณ์ในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยให้กับ
ประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศและนโยบายผู้บัญชาการ  
ทหารอากาศ  

๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศ

แบบ LiDAR และกรณีศึกษา Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR ในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้อง
ถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

๓. คำถามการวิจัย 
๓.๑ การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ 

LiDAR ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ควรเป็นอย่างไร 

๓.๒ การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ 
LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยควรมีแนวทางอย่างไร 



๓ 
 

๔. ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพ่ือกำหนดแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 

ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยกำหนด
ขอบเขตของการวิจัย ดังนี้  

๔.๑ ศึกษาและใช้ข้อมูลจากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - 
๒๕๗๐  

๔.๒ ศึกษาและใช้ข้อมูลจากแผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ 
พ.ศ.๒๕๖๕ 

๔.๓ ศึกษากรณีตัวอย่างจากงานวิจัย Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR 

๕. วิธีการวิจัย 
๕.๑ รูปแบบการวิจัย เป็นการทำวิจัยโดยใช้รูปแบบของการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research)  
๕.๒ แหล่งข้อมูล ค้นคว้าจากเอกสารที่เผยแพร่จากหน่วยงานราชการ/กองทัพ หนังสือ 

วารสารวิชาการ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เอกสารประกอบการเรียนการสอน ทั้งภาคภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 

๕.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล นำข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap 
Analysis) และการวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) 

๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๖.๑ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะได้รับการสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  

๖.๒ กองทัพอากาศได้รับประโยชน์จากแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 
ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย สามารถวางแผน
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชนได้ทันเวลา 

๖.๓ ผู้บังคับบัญชา สามารถกำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงจากอุทกภัย ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและกองทัพอากาศ 

๖.๔ กรมฝ่ายอำนวยการ และหน่วยเกี่ยวข้อง สามารถกำหนดแผนงานและโครงการเพื่อรองรับ
นโยบายจากผู้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้อง ตรงตามเจตนารมณ์ 

๖.๕ หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ เช่น โรงเรียนการบิน กองบิน สามารถกำหนดแนวทางการปฏิบัติ
ในแผนเผชิญเหตุกรณีเกิดอุทกภัย เช่น ระเบียบปฏิบัติประจำ คู่มือ เอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติมีความตระหนักรู้ในภารกิจที่ตนเองได้รับมอบหมาย สามารถเตรียมการสนับสนุน  
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม  
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๗. คำนิยามศัพท์เฉพาะ 
๗.๑ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยทำให้เกิด  

การสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่าง ๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  
ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต 

๗.๒ แผนที่การเกิดภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนที่ซึ่งมีโอกาสเกิดภัย เช่น 
อุทกภัย คลื่นยักษ์สึนามิ ภูเขาไฟระเบิด โดยมากเป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของ
การเกิดภัย รวมทั้งความรุนแรงของภัยนั้น ๆ ของการประเมินความเป็นไปได้ ความถี่ของการเกิดภัย 
รวมทั้งความรุนแรงของภัยนั้น ๆ 

๗.๓ อุทกภัย หมายถึง ภัยที่เกิดขึ้นเนื่องจากมีน้ำเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นน้ำท่วม น้ำป่า หรืออ่ืน ๆ 
๗.๔ Digital Elevation Model (DEM) / Digital Terrain Model (DTM) หมายถึง ข้อมูล 

การจำลองความสูงของภูมิประเทศที่ไม่มีสิ่งปกคลุมพ้ืนผิวทางกายภาพของภูมิประเทศ 
๗.๕ Digital Surface Model (DSM) หมายถึง ข้อมูลการจำลองความสูงของภูมิประเทศ 

ที่มีสิ่งปกคลุมพ้ืนผิวทางกายภาพของภูมิประเทศ เช่น สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ เป็นต้น  
๗.๖ Flood Simulation หมายถึง ข้อมูลการจำลองพ้ืนที่ที่อาจมีการท่วมขังของน้ำ 
๗.๗ LiDAR (Light Detection and Ranging) หมายถึง วิธีการตรวจจับระยะไกลที่ใช้พลังงาน

เลเซอร์เพ่ือวัดระยะระหว่างเครื่องส่งสัญญาณและวัตถุบนพ้ืนดิน ในเอกสารวิจัยนี้  หมายถึง  
กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  

๗.๘ Point Cloud หมายถึง พิกัดจุดภาพสามมิติที่เป็นตัวแทนของสภาพภูมิประเทศที่นำมา
แสดงให้อยู่ในระบบพิกัดสามมิติของคอมพิวเตอร์ 

๘. กรอบแนวคิดการวิจัย 
ศึกษาข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - 

๒๕๗๐ แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ และตำรา  
ที่เกี่ยวข้องกับกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR รวมทั้งศึกษากรณีตัวอย่างจากงานวิจัยของ 
Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR โดยใช้การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 
และการวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) ตลอดจนการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจร 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และทราบแนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึก  
แบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
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ภาพที่ ๑ - ๑  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 



 

 
บทท่ี ๒ 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
ในบทนี้จะกล่าวถึงสาระสำคัญของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕  
ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาอุทกภัย คุณสมบัติของกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR รวมถึงกรณีศึกษา
จากงานวิจัย Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR โดยมีเนื้อหาสำคัญดังนี้ 

๑. แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นแผนแม่บท

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ประกอบไปด้วยนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้
หน่วยงานของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานระดับพ้ืนที่ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ดำเนินการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ๒๕๖๔) โดยมีรายละเอียด 
ที่สำคัญ ดังนี้  

๑.๑ หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
ภาพที่ ๒ - ๑  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ที่มา :  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐, หน้าที่ ๓๗ 

จากวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในภาพที่ ๒ - ๑ แสดงให้เห็นถึงแนวทาง 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจร เป็นการจัดการความเสี่ยงจาก



   ๗ 

สาธารณภัยแบบองค์รวมเพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ในการรับมือกับภัยที่ยากแก่การคาดการณ์ผล 
ที่เกิดขึ้น และอาจมีรูปแบบการเกิดไม่ซ้ำเดิม จึงไม่จำเป็นต้องมีการจัดการตามลำดับก่อนหลังเสมอไป 
โดยเป็นการดำเนินการในลักษณะเป็นวงรอบอย่างต่อเนื่อง และไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละ
กระบวนการ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ  
การบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งการจัดการสาธารณภัยในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัย
อาจมีความคาบเก่ียวกัน รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ  

จากวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถแบ่งห้วงของการจัดการ  
ความเสี่ยงได้ ได้แก่ ๑) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ๒) การจัดการในสภาวะฉุกเฉิน และ  
๓) การฟ้ืนฟู โดยมีกระบวนการในแต่ละห้วง เริ่มจากการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

๑.๑.๑ การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย

ผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์ และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบ
ของสาธารณภัย เพ่ือดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการลดความล่อแหลม  
ลดปัจจัยที่ทำให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปัญหา มีเป้าหมายในการลด
ความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

๑.๑.๑.๑ การป้ องกั น และลดผลกระทบ  (Prevention and Mitigation)
ประเมินความเสี่ยง แผนที่ พ้ืนที่ อันตราย ประเมินความเปราะบาง ล่อแหลม และปฏิบัติการ 
ลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตรายต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๑.๑.๑.๒ การเตรียมความพร้อม (Preparedness) คือความพยายามในการ
เตรียมการรับมือกับสาธารณภัยมุ่งเน้นกิจกรรมต่าง ๆ ทำให้สามารถคาดการณ์ เผชิญเหตุ และจัดการ
กับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ การเตรียมความพร้อมที่ดีจะทำให้สามารถดำเนินการ  
ได้อย่างเหมาะสม ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพ่ิมโอกาสในการรักษา
ชีวิตให้ปลอดภัยจากเหตุการณ์สาธารณภัยได้มากขึ้น เช่น การวางแผน การแจ้งเตือนภัย การเตรียม  
การอพยพ การฝึก เป็นต้น 

๑.๑.๒ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) 
การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรง

ของสาธารณภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของ
เจ้าหน้าที่และประชาชน ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสำคัญกับมาตรฐาน เอกภาพ 
ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ ระบบ
การจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม เพ่ือให้ทรัพย์สิน 
ทรัพยากร สภาพแวดล้อม และสังคมมีผลกระทบน้อยที่สุด ดังนั้น ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียม
ความพร้อมไว้เพ่ือให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือเร่งดูแลประชาชนให้กลับมามีชีวิต
ตามปกติโดยเร็ว 

๑.๑.๒.๑ การเผชิญ เหตุ  (Response) จั ดตั้ งศู นย์บัญ ชาการเหตุ การณ์   
การค้นหาและกู้ภัย การแพทย์ฉุกเฉิน การระดมสรรพกำลัง กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลัก  
ในการประสานการปฏิบัติระหว่างกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ ส่วนราชการและหน่วยงาน



   ๘ 

ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.๗) ในการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร และมี
หน้าที่จัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร 

๑.๑.๒.๒ การบรรเทาทุกข์ (Relief) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ประเมินความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (DANA) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น
ดำเนินการภายใน ๓ ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบ
เบื้องต้น การประเมินแบบรวดเร็ว ให้ดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัยต่อเนื่องไป ๗๒ 
ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จำเป็นในทุก ๆ ด้าน และ  
การประเมินแบบละเอียด ให้ดำเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ 
ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบภัย ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทางกายภาพ โครงสร้าง 
ทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
อย่างต่อเนื่องตามความจำเป็น 

๑.๑.๓ การฟ้ืนฟู (Recovery) 
มีการแบ่งระยะเวลาในการดำเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ๑) ระยะสั้น เป็น

การดำเนินการเพ่ือบรรเทาหรือช่วยเหลือเมื่อภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว ไม่ให้เกิดอันตราย  หรือ 
สาธารณภัยซ้ำอีก เช่น การประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดที่พักอาศัยชั่วคราว การให้บริการ
สาธารณะ เป็นต้น ๒) ระยะกลาง เป็นการดำเนินการต่อเนื่องเพ่ือฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอำนวยความ
สะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่ เช่น การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมสภาพจิตใจ ร่างกาย สังคมของ
ผู้ประสบภัย เป็นต้น และ ๓) ระยะยาว เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อม
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งอาจจะใช้ระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิด  
สาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติเพ่ือการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

๑.๑.๓.๑ การฟ้ืนฟูสภาพ (Rehabilitation) ให้กลับสู่สภาวะปกติ การจัดการ
ความเสียหาย หรือผลที่เกิดจากสาธารณภัยเพ่ือพลิกฟ้ืนสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ 

๑.๑.๓.๒ การซ่อมสร้าง (Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าเดิม (Build Back 
Better and Safer) การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เป็นเครื่องมือที่  
เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไปวิเคราะห์ ประมวลผล และ
วางแผนในการดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจำเป็น โดยใช้ข้อมูล  
ความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟ้ืนฟู 

๑.๒ บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ กำหนดให้

กระทรวงกลาโหม มีบทบาทและหน้าที่ สนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก
ภัยพิบัติตามมาตรา ๘(๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และ
แจ้งเตือนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับ และหน่วยงานพลเรือนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสู้รบ  
ภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา  



   ๙ 

สาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร จะต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และ
เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน รวมทั้งดำรงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไก
การประสานและปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ นอกจากนี้เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่าง
การปฏิบัติงานร่วมกัน ฝ่ายพลเรือนและทหารอาจพิจารณาร่วมกัน จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่าง
พลเรือนกับทหารขึ้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพ่ือประชุมหารือ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐาน  
หลักสากล และดำเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ.๒๕๕๐ ในแผนได้มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม การปฏิบัติร่วมกับ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการใช้กฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้แต่ละส่วนทราบ
ถึงบทบาท หน้าที่ของตนเอง และเป็นแนวทางในการประสานงานและการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมี
การกำหนดโครงสร้างความเชื่อมโยงการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ ดังแสดงในภาพที่ ๒ - ๒  

 
ภาพที่ ๒ - ๒  แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง ๆ 

ที่มา :  แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐, หน้าที่ ๖๐ 



   ๑๐ 

ซึ่งกองทัพอากาศมีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยมี
แหล่งที่มาของงบประมาณในการดำเนินการเกี่ยวกับภัยพิบัติ ดังนี้ ๑) งบประมาณรายจ่ายประจำปี
ของส่วนราชการ ๒) งบกลาง ซึ่งประกอบด้วย เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป็น และ ๓) เงินนอกงบประมาณ ที่ได้มาจากงบประมาณสนับสนุนจากองค์กร/
หน่วยงานต่าง ๆ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ เช่น เงินบริจาค เงินกองทุน เป็นต้น 

๑.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องมีการสร้างความรู้   

ความเข้าใจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ร่วมกับการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพ้ืนฐาน โดยใช้
แนวคิดการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในการปฏิบัติงาน เพ่ือการป้องกัน การจัดการ และการฟ้ืนฟู
ธรรมชาติหรือการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศอย่างยั่งยืน กรอบการดำเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก  
ภัยพิบัติ ต้องการผลลัพธ์ คือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดการสูญเสีย ชีวิต วิถีชีวิต สุขภาพ 
สินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดล้อมของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศ  
มีเป้าหมายในการป้องกันความเสี่ยงใหม่ และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ด้วยมาตรการทางเศรษฐกิจ 
โครงสร้าง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมือง ที่บูรณาการกัน 
เพ่ือลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ และการ
ฟ้ืนฟูให้กลับคืนมาได้อย่างรวดเร็วและดีข้ึนกว่าเดิม  

สรุปได้ว่า แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ให้ความสำคัญกับ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มุ่งเน้นแนวคิดการลดความสี่ยงจากสาธารณภัยมากขึ้นเพ่ือให้
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างยั่งยืน  โดยใช้แนวคิดการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยแบบองค์รวมเพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ  
การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ การบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟ้ืนฟู ซึ่งยุทธศาสตร์การจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถสรุปได้เป็น “ลด ๔ อย่าง เพ่ิม ๓ อย่าง” กล่าวคือ ลด ๔ อย่าง 
คือ ๑) อัตราการเสียชีวิต ๒) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบ ๓) ความสูญเสียด้านเศรษฐกิจ ๔) ความเสียหาย
ต่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการและบริการพ้ืนฐาน เพ่ิม ๓ อย่าง คือ ๑) แผนยุทธศาสตร์  
ลดความเสี่ยงระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ๒) การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ๓) การเข้าถึง
ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและข้อมูลความเสี่ยง ทั้งนี้ ในส่วนของกองทัพอากาศ มีศูนย์บรรเทา 
สาธารณภัยกองทัพอากาศ ประกอบด้วยโรงเรียนการบิน และกองบิน เป็นหน่วยผู้ปฏิบัติ กำหนดให้มี
การประสานงานกับส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล และ อบต. ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของงานวิจัยนี้ 
ในการศึกษาแนวทางการจัดการความเสี่ยง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

๒. แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ 
แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ มีวัตถุประสงค์ในการใช้กำลังพล

และทรัพยากรของกองทัพอากาศ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน และลดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ด้วยความริเริ่มของกองทัพอากาศ หรือร่วมกับ
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับการประสาน โดยไม่กระทบกับการปฏิบัติภารกิจทางยุทธการ 



   ๑๑ 

และคำนึงถึงการป้องกันและเผชิญเหตุภัยพิบัติ ในเขตฐานทัพอากาศดอนเมือง รวมทั้งที่ตั้ ง
กองทัพอากาศในต่างจังหวัด ซึ่งกำหนดวิธีการใช้กำลังกองทัพอากาศให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ ภายใต้ขอบเขตของกฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ คือ
สามารถใช้ขีดความสามารถของกำลังกองทัพอากาศ หรือบูรณาการขีดความสามารถของกำลัง
กองทัพอากาศร่วมกับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์ และ 
มีความปลอดภัย จากแผนดังกล่าวมีการกำหนดให้กองบิน จัดเตรียมกำลังพล วัสดุ อุปกรณ์ ยุทโธปกรณ์ 
และอากาศยานในความรับผิดชอบ พร้อมให้การสนับสนุนเมื่อเกิดภัยพิบัติ (กองทัพอากาศ, ๒๕๖๕) 

การปฏิบัติให้ยึดถือแนวทางการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามความรุนแรงของสถานการณ์ 
ความรุนแรงสาธารณภัยในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ แผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘ และแผนบรรเทาสาธารณภัยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย ๒๕๖๐ ซึ่งแบ่งความรุนแรงเป็นระดับ ๑ - ๔ และแบ่งขั้นการปฏิบัติ
ออกเป็น ๓ ขั้น ดังนี้ 

๒.๑ ขั้นเตรียมการและป้องกัน เตรียมการและวางแผนป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย ตั้งแต่
ภาวะปกติ ก่อนเกิดภัยพิบัติ เพ่ือลดผลกระทบและการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

๒.๒ ขั้นเผชิญเหตุ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม กำกับดูแล และประชาสัมพันธ์
การช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงานฝ่ายพลเรือน
ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  

๒.๓ ขั้นการฟ้ืนฟู ให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ การบรรเทาอันตราย การสงเคราะห์
ช่วยเหลือ การฟ้ืนฟูสภาพแก่ประชาชนผู้ประสบภัยให้สามารถดำรงชีวิตได้ตามปกติโดยเร็ว 
 สรุปได้ว่า แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ กำหนดขึ้น
เพ่ือให้สามารถใช้ขีดความสามารถหรือบูรณาการกำลังกองทัพอากาศ ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ และมีความปลอดภัย กำหนดขั้น 
การปฏิบัติออกเป็น ๓ ขั้น คือ ขั้นเตรียมการและป้องกัน ขั้นเผชิญเหตุ และขั้นการฟ้ืนฟู ปัจจุบัน 
ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ เป็นส่วนปฏิบัติการตามแผนนี้ ซึ่งจะได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจ 
ในขั้นเผชิญเหตุเป็นส่วนใหญ่ และยังไม่มีการกำหนดแผนการปฏิบัติในขั้นเตรียมการและป้องกัน 

๓. กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR 
ปัจจุบันกองทัพอากาศได้บรรจุเครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่  ๒๐ ก พร้อมติดตั้ ง 

กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR รุ่น VQ780II ผลิตโดย บริษัท RIEGL ประเทศออสเตรีย  
เป็นอุปกรณ์ที่ใช้วัดระยะทางด้วยเลเซอร์ บรรจุ ณ ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔  

๓.๑ หลักการทำงานของกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR และการประมวลผลภาพถ่าย 
Light Detection and Ranging (LiDAR) คือ วิธีการตรวจจับระยะไกลที่ ใช้พลังงาน

เลเซอร์เพ่ือวัดระยะระหว่างตัว Sensor และวัตถุบนพ้ืนดิน โดยพลังงานที่ส่งออกไปจะกระทบไปยัง
วัตถุ และส่งกลับมาที่ Sensor ทำให้เราสามารถคำนวณและวิเคราะห์ระยะเวลาที่พลังงานเลเซอร์
สะท้อนกลับมา ทำให้สามารถสร้างภาพ ๓ มิติที่แม่นยำของพ้ืนที่และวัตถุที่อยู่ด้านล่าง ซึ่งวัตถุแต่ละ



   ๑๒ 

ประเภทจะมีการสะท้อนพลังงานออกมาที่แตกต่างกัน เนื่องจากคุณสมบัติของวัตถุบางชนิดที่สะท้อนแสง
บางส่วนและปล่อยให้แสงทะลุผ่านบางส่วน เช่น  ในพ้ืนที่ที่เป็นพืชปกคลุม สวนยาง หรือป่าชุก  
เป็นต้น การส่งคลื่นแสงออกไป ๑ ครั้งยังสามารถมีค่าการสะท้อนกลับมาที่มากกว่า ๑ ทำให้ได้ข้อมูล
ที่มากข้ึนและช่วยให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ถูกต้องและแม่นยำ โดยเฉพาะในงานวิเคราะห์พ้ืนผิวดิน
ในพ้ืนที่ป่า ซึ่งคลื่นแสงสามารถทะลุใบไม้บางส่วนได้จากยอดไม้ไปต่อยังช่วงกลางต้น  และสุดท้าย
กระทบกับวัตถุทึบแสง อาทิ ลำต้นหรือผิวดิน ลักษณะเหล่านี้จะทำให้สามารถรวบรวมข้อมูลผิวดิน
และข้อมูลลำต้นของต้นไม้ได้ ซึ่งการสะท้อนกลับมาในรูปแบบนี้  ส่งผลให้มีจำนวน Point Cloud  
ที่มากข้ึน และสามารถนำข้อมูลไปสร้างแบบจำลองต่าง ๆ ทีม่ีความแม่นยำมากยิ่งขึ้น ดังภาพที่ ๒ - ๓ 

 
ภาพที ่๒ - ๓  การสะท้อนสัญญาณ (Echo Signal) ของวัตถุท่ีแตกต่างกัน  

ที่มา :  AIRBORNE LASER SCANNER RIEGL VQ-780 II General User Manual 

Point Cloud คือ ตัวแทนของสภาพภูมิประเทศที่นำมาแสดงให้อยู่ในระบบพิกัดสามมิติ
ของคอมพิวเตอร์ โดยทำการคำนวณค่าพิกัดของวัตถุที่แสดงอยู่บนแต่ละ Pixel ผ่านกระบวนการ 
Computer Vision ซึ่งแต่ละจุดจะมีค่าพิกัดแกน X, Y, Z ของตนเอง เมื่อนำจุดเหล่านี้แต่ละจุด 
มาแสดงพร้อมกันจนกลายเป็นกลุ่มก้อนที่สะท้อนเป็นตัวแทนของสภาพภูมิประเทศที่ปรากฏอยู่บนภาพ 
ทั้งนี้ สามารถใช้ Point Cloud เหล่านี้ในการคำนวณปริมาตรต่าง ๆ ระยะทาง ความสูง และพ้ืนที่ 
ได้อีกด้วย ตัวอย่างภาพ Point Cloud ดังภาพที่ ๒ - ๔ 

 
ภาพที ่๒ - ๔  ตัวอย่างภาพ Point Cloud  

ที่มา :  ศูนย์ข่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 



   ๑๓ 

ข้อมูลที่ประมวลผลได้จาก Point Cloud ได้แก่ ข้อมูล Digital Surface Model (DSM) 
คือ ข้อมูลการจำลองความสูงของภูมิประเทศ ที่มีสิ่งปกคลุมพ้ืนผิวทางกายภาพของภูมิประเทศ อาทิ  
สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ เป็นต้น และข้อมูล Digital Terrain Model (DTM) หรือ Digital Elevation 
Model (DEM) คือ ข้อมูลการจำลองความสูงของภูมิประเทศที่ไม่มีสิ่งปกคลุมพ้ืนผิวทางกายภาพของ
ภูมิประเทศ ดังภาพที่ ๒ - ๕ สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการสำรวจ และทำแผนที่ทางบกและทางน้ำ
เพ่ือหาความสูงชันของพ้ืนที่ เพ่ือจำลองทิศทางการไหล และพ้ืนที่ที่น้ำสามารถท่วมขังในบริเวณนั้น ๆ ได้ 
โดยการสร้างแผนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม (Flood Hazard Map) ซึ่งเป็นแผนที่แสดงสภาพและข้อมูล 
การท่วม ได้แก่ พ้ืนที่ที่คาดการณ์ว่าน้ำจะท่วม และความลึกของน้ำที่ท่วม สามารถนำข้อมูลมาใช้
ประโยชน์ในการวางแผนการอพยพ เช่น จุดอพยพ เส้นทางการอพยพ จุดอันตรายในเส้นทางอพยพ 
เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะแสดงในรูปแบบของรูปภาพ สามารถใช้ประกอบการวางแผนเพ่ือให้อพยพ
ประชาชนไปอยู่ในที่ปลอดภัยได้อย่างเหมาะสม ทันเวลา ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์อุทกภัยขึ้น 

 
ภาพที ่๒ - ๕  ความแตกต่างระหว่าง DSM และ DTM (หรือ DEM)  

ที่มา :  ศูนยข์่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 

๓.๒ กระบวนการประมวลผลภาพถ่ายของกองทัพอากาศ 
ปัจจุบันกองทัพอากาศบรรจุ เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก พร้อมติดตั้ง 

กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR สำหรับภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ ซึ่งมีการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่าง ฝู งบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ กับ ศูนย์ข่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน 
กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (ศขฝล.คปอ.) ในการบินถ่ายภาพและประมวลผล
ภาพถ่าย โดยมีกระบวนการดำเนินการ ดังภาพที่ ๒ - ๖ 

 
ภาพที ่๒ - ๖  ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบินถ่ายภาพด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  

ที่มา :  ศูนย์ข่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน กองบัญชาการควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 

แจกจ่ายหน่วยงาน 
เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ 
 

แบบจำลองน้ำลน้ตลิ่ง, 
แบบจำลองทิศทางการไหลของนำ้ 

ผบช.มอบแนวทาง 



   ๑๔ 

จากภาพขั้นตอนการปฏิบัติงาน กระบวนการทำงานส่วนใหญ่จะเป็นหน้าที่ของ ศขฝล.  
คปอ. ในกระบวนการกำหนดพ้ืนที่การบิน วางแผนการบิน ติดตั้งจุดควบคุมภาคพ้ืนดินและสถานี 
GNSS เก็บรวบรวมข้อมูล จนกระทั่งผลิตผลภาพถ่าย ในส่วนภาคการบินทั้งหมดจะเป็นหน้าที่ของ 
ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ จะปฏิบัติภารกิจการบินตามแผนที่ ศขฝล.คปอ. กำหนดไว้ 

องค์ประกอบในการทำงานของ LiDAR จะประกอบด้วย ๒ ส่วน คื อภาคอากาศ  
มีส่วนประกอบที่สำคัญ ได้แก่ ๑) เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่  ๒๐ ก (DA42 M-NG)  
๒) เครื่องวัดอาศัยหลักความเฉื่อย (Inertial Measurement Unit : IMU) เป็นระบบที่ใช้ในการหาวิถี
การบินของเครื่องบินจากการรวมเข้ากับข้อมูลเชิงตำแหน่งจาก GPS พร้อมทั้งช่วยในการหาความเร็ว
เชิงมุมกับอัตราเร่งความเร็วของเครื่องบินมาชดเชยและผสมผสานกันทำให้ระบบสามารถบอก  
การวางตัวของอากาศยานขณะบินถ่ายภาพ ใช้สำหรับกำหนดการวางตัวของเครื่องบินได้อย่างแม่นยำ 
ซึ่งจะมีระบบบันทึกข้อมูล IMU เพ่ือนำข้อมูลที่ได้มาใช้ร่วมในขั้นตอนการ Process LiDAR Data และ 
๓) กล้องถ่ายภาพทางอากาศ LiDAR รุ่น VQ780II ผลิตโดย บริษัท RIEGL ประเทศออสเตรีย 
เป็นอุปกรณ์ที่ใช้วัดระยะทางด้วยเลเซอร์  และส่วนของภาคพ้ืน มีส่วนประกอบที่สำคัญ ได้แก่  
๑) ระบบกำหนดตำแหน่งบนพ้ืนโลกเพ่ือหาตำแหน่ง GNSS Base Station เป็นอุปกรณ์รับข้อมูล 
GPS จากดาวเทียม ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่ทำให้ได้รับข้อมูลพิกัดที่มีความถูกต้องแม่นยำ สามารถนำข้อมูล 
ที่ได้มาใช้ร่วมในขั้นตอนการ Process LiDAR Data เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องมากที่สุด และ  
๒) Ground Processing Station ซ่ึงเป็นคอมพิวเตอร์สำหรับการประมวลผล 

สรุปได้ว่า Light Detection and Ranging (LiDAR) คือเทคโนโลยีการวัดระยะด้วยแสงเลเซอร์ 
สามารถสร้างแบบจำลองภูมิประเทศ ๓ มิติ ที่มีความละเอียดสูง ช่วยให้เข้าใจลักษณะภูมิประเทศ 
รูปแบบการไหลของน้ำ และพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย เป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า
สำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ในการวิเคราะห์พื้นที่ รวมทั้งสถานการณ์น้ำท่วม สามารถ
วางแผนและดำเนินการแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสียหายจากอุทกภัยได้ ซึ่งปัจจุบัน
กองทัพอากาศมีการใช้งานเครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก พร้อมติดตั้งกล้องถ่ายภาพ 
ทางอากาศแบบ LiDAR สำหรับภารกิจลาดตระเวนทางอากาศ ร่วมกันระหว่าง ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ 
และ ศขฝล.คปอ. ในการบินถ่ายภาพและประมวลผลภาพถ่าย กองทัพอากาศสามารถนำ 
ขีดความสามารถนี้มาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยได้  ทั้งนี้ กองทัพอากาศสามารถ 
ให้การสนับสนุนภารกิจการบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำไป
ประยุกต์ใช้งานด้านอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการตอบสนองนโยบายในการใช้
ยุทโธปกรณ์ทางทหารเพ่ือช่วยเหลือประชาชนอีกด้วย  

๔. กรณีศึกษาจาก Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR 
จากการศึกษางานวิจัย Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR พบว่า ประเทศ

ฟิลิปปินส์มีการวิจัยศึกษาการใช้งานกล้องถ่ายภาพทางอากาศ  LiDAR เพ่ือการวางแผนอุทกภัยกับ
แม่ น้ ำหลายสาย  เช่ น  Agsalin River, Aunungay River, Barotac River, Cangaranan River,  
Das-ay River, Digos River, Ibajay River, Malatgao River, Maragondon River, Musi-Musi 
River, Paliwan River เป็นต้น โดยมีกระบวนการบินถ่ายภาพทางอากาศ ดังนี้ 



   ๑๕ 

๑) การวางแผนการบิน กำหนดแนวบินถ่ายภาพ ประกอบด้วยความสูง ความเร็ว ส่วนซ้อนและ
ส่วนเกยของภาพ (Overlap, Sidelap) ๒) การติดตั้งสถานีภาคพ้ืนดิน GNSS ซึ่งเป็นจุดอ้างอิงพิกัด 
(Reference Points) ในพ้ืนที่บินถ่ายภาพ ๓) ปฏิบัติภารกิจการบิน และ ๔) การลงพ้ืนที่สำรวจ
บริเวณที่บินถ่ายภาพ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจการบินจะดำเนินการประมวลผลข้อมูล สามารถสรุป
รายละเอียดขั้นตอนการดำเนินการผลิตภาพได้ ดังภาพที ่๒ - ๗   

 
ภาพที่ ๒ - ๗  กระบวนการผลิตภาพของประเทศฟิลิปปินส์ 

ที่มา :  Hazard Mapping of the Philippines Using LIDAR (Phil-LIDAR 1), หน้า ๑๓ 

เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจการบิน ขั้นตอนต่อไปจะดำเนินการสรุปผลแนวบิน แล้วประมวลผล Point 
Cloud ที่ ได้จากการถ่ายภาพโดยใช้โปรแกรม LiDAR Mapping Suite (LMS) พร้อมตรวจสอบ
คุณภาพของข้อมูลที่ได้จากขนาดจุดภาพของภาพถ่ายที่ได้ ๑ ภาพ (Pixel) ขนาดจะครอบคลุมพ้ืนที่ 
๒๕ ตารางเมตร ความซ้อนของภาพ (Overlap) ต้องมีค่ามากกว่าที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ ๒๕ ความสูง
ของแนวบินแต่ละแนวบินไม่ให้เกิน ๒๐ ซม. เมื่อตรวจสอบคุณภาพจากเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้แล้ว 
จะดำเนินการจำแนก Point Cloud ออกตามวัตถุแต่ละประเภท เช่น พ้ืนดิน พืชความสูงต่ำ  
พืชพรรณขนาดกลาง พืชพรรณสูง และอาคาร โดยใช้ภาพ DSM และ DTM (DEM) ในการประมวลผล
ภาพ LiDAR และการแก้ไขภาพถ่ายออร์โธ (Orthophoto) ซึ่งเป็นภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพที่
ได้รับการแก้ไขทางเรขาคณิต เพ่ือให้มาตราส่วนมีความสม่ำเสมอ หลังจากนั้นจะดำเนินการผสานภาพ
เข้าด้วยกัน โดยกำหนดขอบเขตของการสำรวจการตรวจสอบความถูกต้องที่ทำโดย Data Validation 
and Bathymetry Component (DVBC) เพ่ื อปรับ เทียบความแตกต่ างระหว่าง LiDAR DTM  
กับค่ามาตรฐาน แล้วจึงดำเนินการรวมข้อมูลความลึก ความลาดเอียงของพ้ืนที่ ความสูงริมตลิ่ง 
ของแม่น้ำเข้ากับ LiDAR DTM ดังแสดงตัวอย่างในภาพที่ ๒ - ๘ 

 
ภาพที่ ๒ - ๘  แผนที่ความลึกของแม่น้ำจากจุดที่แสดงในเส้นสีฟ้า 

ที่มา :  Hazard Mapping of the Philippines Using LIDAR (Phil-LIDAR 1), หน้า ๓๓ 



   ๑๖ 

การแยกคุณสมบัติจากภาพถ่ายทางอากาศ LiDAR สามารถนำข้อมูลมาการวิเคราะห์พ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงจากอุทกภัย ได้แก่ อาคาร เส้นทางจราจร สะพาน และใช้เพ่ือระบุพ้ืนทีข่องลักษณะอาคาร
ซึ่งประกอบด้วย อาคารที่พักอาศัย สถานที่ราชการ สถานพยาบาล สถาบันศาสนา อาคารพาณิชย์ 
และอ่ืน ๆ รวมทั้งการวิเคราะห์เส้นทางสัญจร ซึ่งประกอบด้วยเส้นทางสัญจรหลัก และเส้นทางสัญจร
สำหรับใช้ในกรณีเกิดอุทกภัย นอกจากนั้น ประเทศฟิลิปปินส์ยังมีการใช้กล้องถ่ายภาพ LiDAR  
แบบภาคพ้ืนในการสำรวจสะพานข้ามแม่น้ำ เพ่ือหาภาคตัดขวาง (Cross-section) ของสะพาน และ
นำมาวิเคราะห์ความสูงของตลิ่งทั้ง ๒ ด้านของสะพาน เมื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเสร็จสิ้นแล้ว  
จะนำข้อมูลมาสร้างแผนที่จำลองการเกิดอุทกภัย แสดงผลเป็นรูปภาพ และกราฟ ประกอบด้วย 
ปริมาณน้ำฝน ระดับน้ำ และการไหลของน้ำในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจส่งผลต่อปริมาณน้ำในแม่น้ำ 
รวมทั้งข้อมูลที่แสดงเป็นแผนที่ คือ ความลาดเอียงของพ้ืนที่ ความลึกของแม่น้ำ อัตราของการไหล
ของน้ำ รวมถึงการศึกษาคุณลักษณะของดิน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทั้งหมดถูกเก็บรวบรวม
เพ่ือติดตามผล และนำมาวิเคราะห์ต่อไป 

ทั้งนี ้ยังได้จัดทำแผนที่จำลองสถานการณ์ของแม่น้ำภายในอนาคต ๕, ๒๕ และ ๑๐๐ ปี ตัวอย่าง
แผนที่จำลองพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย และความลึกของน้ำใน ๕ ปีข้างหน้า ดังภาพที่ ๒ - ๙ และ ภาพที่  
๒ - ๑๐ เพ่ือศึกษาข้อมูลลักษณะของพ้ืนที่ สำหรับการดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกันอุทกภัยต่อไป 
ในอนาคต 

 
ภาพที่ ๒ - ๙  แผนที่จำลองพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในอีก ๕ ปีข้างหน้า 

ที่มา :  Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR (Phil-LiDAR 1), หน้า ๗๘ 

 



   ๑๗ 

  
ภาพที่ ๒ - ๑๐  แผนที่จำลองความลึกของน้ำในอีก ๕ ปีข้างหน้า 

ที่มา :  Hazard Mapping of the Philippines Using LiDAR (Phil-LiDAR 1), หน้า ๗๘ 

จากงานวิจัยข้างต้น จะเห็นได้ว่า กรณีศึกษา Hazard Mapping of the Philippines Using 
LiDAR ของประเทศฟิลิปปินส์นั้นให้ความสำคัญอย่างยิ่งกับการเตรียมพร้อมรับมือกับอุทกภัย 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต แสดงให้เห็นถึงการมุ่งเน้นไปยังการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ด้วยการศึกษาพ้ืนที่ เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยด้วยการใช้กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  
ในการบินสำรวจพ้ืนที่ รวมทั้งมีการบูรณาการการใช้งานภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมทั้งนำข้อมูลที่  
ได้รับมาวิเคราะห์เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจากอุทกภัย การวางแผนเส้นทางการจราจร รวมทั้ง 
การสร้างแผนที่จำลองความเสี่ยงอุทกภัยเพ่ือคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยงภัยในอนาคต ใช้สำหรับการวางแผน
ป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยต่อไป อย่างไรก็ตาม ในงานวิจัยของประเทศฟิลิปปินส์ไม่ได้
กล่าวถึงการปฏิบัติในขั้นตอนการเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูหลังเกิดภัยพิบัติ   



 

 
บทท่ี ๓ 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยนี้  มีรูปแบบการวิจัยเป็นการทำวิจัยโดยใช้รูปแบบของการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 
ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยศึกษาข้อมูล
จากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ แผนบรรเทาสาธารณภัย
และช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ และตำราที่เก่ียวข้องกับกล้องถ่ายภาพทางอากาศ 
LiDAR รวมทั้งศึกษากรณีตัวอย่างจากงานวิจัยของ Hazard Mapping of the Philippines Using 
LiDAR โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) และการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 
สำหรับวิธีดำเนินการวิจัยประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และ
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. ขั้นตอนการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษารวบรวมข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ด้วยการศึกษาจากรายงานวิชาการ บทความ
วิชาการ เอกสารทางราชการ หนังสือหรือตำรา ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย โดยมีขั้นตอน  
การวิจัย ดังนี้ 

๑.๑ ทบทวนวัตถุประสงค์ คำถามการวิจัย และขอบเขตของการวิจัย 
๑.๒ ทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓ วิเคราะห์ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมหรือเอกสารที่เก่ียวข้อง 
๑.๔ สรุปผลการวิจัย 

๒. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
แหล่งที่มาของข้อมูลในการวิจัยเชิงเอกสารนี้มาจากเอกสารซึ่งประกอบด้วย แหล่งข้อมูล 

จากเอกสารที่เผยแพร่จากหน่วยงานราชการ/กองทัพ หนังสือ วารสารวิชาการ เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
เอกสารประกอบการเรียนการสอน ทั้งภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
และมีความน่าเชื่อถือ โดยมีข้อพิจารณาในการคัดเลือกข้อมูล ดังนี้  

๒.๑ ความถูกต้อง (Accuracy) โดยพิจารณาจากแหล่งของข้อมูลของเอกสารต้องไม่ผิดพลาด 
ถูกต้องมาจากหน่วยงานในการออกเอกสารที่น่าเชื่อถือมีแหล่งอ้างอิงที่สามารถตรวจสอบได้ 

๒.๒ ความน่าเชื่อถือ (Credibility) โดยพิจารณาจากแหล่งข้อมูลของเอกสารที่มีความน่าเชื่อถือ
ของผู้เขียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



   ๑๙ 

๒.๓ ความสมบูรณ์ (Completeness) โดยพิจารณาจากเนื้อหาของเอกสารครบถ้วนสมบูรณ์  
มีการรวบรวมข้อมูลในการทำเอกสารและแหล่งอ้างอิงที่เหมาะสม 

๒.๔ ความสอดคล้อง (Consistency) โดยพิจารณาจากข้อมูลในเอกสารมีความสอดคล้องต่อ
วัตถุประสงค์กับงานวิจัยนี้ 

๓. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑.๑ การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) 
การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) คือ วิธีการวิเคราะห์หาปัญหาที่เกิดขึ้น

ในองค์กรเพ่ือนำไปสู่การปรับปรุงและแก้ไขตามแนวคิดของ Lean โดยมีปัจจัยในการวิเคราะห์ คือ  
๑) คน (Man) ๒) เครื่องจักร (Machine) ๓) งบประมาณ (Money) ๔) วิธีการหรือขั้นตอน 
การดำเนินงาน (Method) และ ๕) การจัดการในองค์กร (Management)  

๓.๑.๒ การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 
การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) เป็นการประเมินเพ่ือระบุช่องว่างระหว่าง

สถานะปัจจุบันกับสถานะเป้าหมายที่ต้องการ หรือหาความแตกต่างระหว่างระบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
ขององค์กรกับมาตรฐานที่ต้องการจะเป็นในอนาคต เพ่ือหาแนวทางพัฒนาปรับปรุงให้บรรลุเป้าหมาย
ต่อไป เป็นเครื่องมือที่ใช้สำหรับศึกษาการพัฒนาแนวทางดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัยให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

๓.๒ กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล 
งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยกำหนดประเด็นวิเคราะห์เนื้อหาจากเนื้อหาที่เกี่ยวข้องทั้งหมด แล้วนำมา

การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) ประกอบกับการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis)  
เพ่ือทราบการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และทราบ
แนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย เพ่ือนำมาเปรียบเทียบแนวทางการดำเนินงานของ
กองทัพอากาศตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกรณีศึกษาจากประเทศ
ฟิลิปปินส์  



 

 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากการทบทวนวรรณกรรม พร้อมด้วย 

การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) และวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) สามารถวิเคราะห์
ข้อมูลได้ดังนี้ 

๑. การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ อธิบายว่า สาธารณภัยเป็น

ภัยคุกคามที่สามารถนำไปสู่ภาวะวิกฤตได้ โดยที่สาธารณภัยมีความถี่ และรุนแรงมากขึ้นกว่าเดิม 
รวมทั้งสร้างความเสียหายมากขึ้น จึงมุ่งเน้นแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมากขึ้น เพ่ือให้
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างยั่งยืน  รวมทั้งให้ความสำคัญกับระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือใช้สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน  ซึ่งผลผลิตภาพถ่าย
ทางอากาศ LiDAR สามารถนำมาประยุกต์ใช้ตามแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในกรณี
อุทกภัยได้อย่างเป็นระบบ สามารถแสดงการประยุกต์ใช้วงจรการจัดการความเสี่ยงกับอุทกภัยได้ 
รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ ๔ - ๑ และตารางที่ ๔ - ๑  

 
ภาพที่ ๔ - ๑  การประยุกต์แนวทางการใช้ภาพถ่ายทางอากาศแบบ LiDAR  

 กับวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



   ๒๑ 

ตารางท่ี ๔ - ๑ ตารางเปรียบเทียบการนำผลผลิตภาพถ่ายทางอากาศจากกล้องถ่ายภาพทางอากาศ 
    แบบ LiDAR มาประยุกต์กับวงจรจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (กรณีอุทกภัย) 

ขั้นตอน กิจกรรม การดำเนินการที่เกี่ยวกับ LiDAR 

การลดความ
เสี่ยง 

จากสาธารณภัย 
(Disaster Risk 
Reduction : 

DRR) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention and Mitigation) 
ประเมินความเสี่ยง /แผนท่ีพื้นที่
อันตราย ประเมินความเปราะบาง 
ความล่อแหลม และศักยภาพ 

- การสำรวจพ้ืนท่ีที่คาดวา่จะเกดิอทุกภัย 
- การทำแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย (Hazard 
Mapping)  
- จัดทำแผนโครงการบรหิารจดัการผังเมืองเพื่อ
ป้องกันอุทกภัย 

การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) วางแผน  
การแจ้งเตือนภยั เตรียมการอพยพ 
การฝึก 

- การสำรวจเส้นทางการจราจรทั้งทางหลัก 
และทางรอง  
- การสร้างแบบจำลองน้ำท่วม และคาดการณ์
พื้นที่เสี่ยงในอนาคต 

การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน  
(Emergency 

Management) 

การเผชิญเหตุ (Response)  
จัดตั้งศูนย์บญัชาการเหตุการณ์  
การค้นหาและกู้ภยั การแพทย์ฉุกเฉิน 
การระดมสรรพกำลัง 

- นำภาพถ่ายมาใช้สำหรับการวางแผน 
การค้นหาและช่วยชีวิต 

การบรรเทาทุกข ์(Relief)  
จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว ประเมิน
ความเสยีหายและความต้องการ 
ความช่วยเหลือ (DANA) 

- นำภาพถ่ายมาวางแผนการจัดตั้งศูนย์พักพิง
ช่ัวคราว รวมทั้งวางแผนเข้าช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย 

การฟ้ืนฟ ู 
(Recovery) 

การฟื้นฟูสภาพ (Rehabilitation)  
ให้กลับสูส่ภาวะปกติ  
และการซ่อมสร้าง (Reconstruction)  
การสร้างให้ดีกว่าเดมิ  
(Build Back Better and Safer)  
การประเมินความต้องการหลังเกดิ 
สาธารณภัย (PDNA) 

- การบินถ่ายภาพเพื่อประเมินความเสียหาย
หลังจากเกิดอุทกภยั  

  



   ๒๒ 

๒. การวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) 
จากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ แผนบรรเทาสาธารณภัย

และช่วยเหลือประชาชน กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ และกรณีศึกษาจากประเทศฟิลิปปินส์ สามารถ
เปรียบเทียบกระบวนการดำเนินการด้านสาธารณภัย เพ่ือนำไปวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) 
ได้ดังนี ้ 

ตารางท่ี ๔ - ๒  ตารางเปรียบเทียบการดำเนินการด้านสาธารณภัยของกองทัพอากาศและกรณีศึกษา 

ขั้นตอนตามแผน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ 

การดำเนินการของกองทัพอากาศ 
กรณีศึกษา 

จากประเทศฟิลิปปินส ์

การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 
(Disaster Risk 

Reduction : DRR) 

ในขั้นเตรียมการ สามารถกำหนดภารกิจ
การบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ
ด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ 
LiDAR ในการบินสำรวจพ้ืนท่ีที่ม ี
ความเสีย่งเกิดอุทกภัย พร้อมทั้ง 
บูรณาการข้อมูลกับส่วนเกี่ยวข้อง  
ในการบริหารจัดการพื้นท่ีเสี่ยง  
เพื่อลดผลกระทบจากอุทกภัยใหม้ากท่ีสุด 

มีการใช้กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ 
LiDAR ในการบินสำรวจพ้ืนท่ี  
มีการบูรณาการการใช้งานภาพถ่าย 
ทางอากาศ พร้อมทั้งนำข้อมูลที่ไดม้า
วิเคราะห์พื้นทีท่ี่มคีวามเสี่ยงจากอทุกภัย 
การวางแผนเส้นทางการจราจร รวมทั้ง
การคาดการณ์พื้นที่เสี่ยงภยัในอนาคต
เพื่อการวางแผนป้องกันและ 
ลดผลกระทบจากอุทกภัย 

การจัดการ 
ในภาวะฉุกเฉิน  
(Emergency 

Management) 

การบินสำรวจพื้นท่ีประสบอุทกภยั  
ในการวางแผนเข้าช่วยเหลือ กู้ภัย  
ค้นหาและช่วยชีวิต ประชาชนท่ีไดร้ับ
ผลกระทบ ทั้งนี้ต้องสามารถดำเนนิการ
ได้ทันเวลาด้วย 

- 

การฟ้ืนฟู  
(Recovery) 

การบินสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ประสบอุทกภัย เพื่อวางแผน 
เข้าฟื้นฟูสภาพพ้ืนท่ีได้ทั้งในระยะสั้น  
ระยะกลาง และระยะยาว ต่อไป 

- 

จากตารางที่ ๔ - ๒ สามารถนำมาวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน รายละเอียดดังนี้ 
๒.๑ คน (Man) 

ในการบินปฏิบัติภารกิจการบินถ่ายภาพทางอากาศ จะใช้กำลังคนที่ประกอบด้วย นักบิน 
เจ้าหน้าที่ช่างถ่ายภาพทางอากาศ และเจ้าหน้าที่แปลความภาพถ่าย รวมทั้งส่วนสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่ทำให้
ภารกิจการบินสำเร็จ เช่น เจ้าหน้าที่ช่างอากาศ ช่างสื่อสาร การควบคุมการจราจรทางอากาศ เป็นต้น 
นอกเหนือจากนั้น ยังมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการวิเคราะห์ 
วางแผน และรวมถึงประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยที่ต้องเข้าช่วยเหลือด้วย  

 
 
 



   ๒๓ 

๒.๒ เครื่องจักร (Machine) 
การบินถ่ายภาพทางอากาศ ต้องใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้อง

ถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการปฏิบัติภารกิจ เมื่อปฏิบัติภารกิจเสร็จสิ้นต้องนำภาพถ่ายมา
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์สมรรถนะสูง และใช้โปรแกรมประมวลผลภาพที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ  

๒.๓ งบประมาณ (Money) 
การบำรุงรักษาเครื่องบิน และอุปกรณ์ ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย จำเป็นต้องมี  

การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้กำหนดงบประมาณ 
เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือดำเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตามความจำเป็นและเหมาะสม 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ และเงินสำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จำเป็น สำหรับกองทัพอากาศได้กำหนดให้เบิกเงินในกรณีเกิดภัยพิบัติตามระเบียบนี้เช่นกัน 

๒.๔ วิธีการหรือขั้นตอนการดำเนินงาน (Method) 
ในการปฏิบัติงานในช่วงเกิดอุทกภัยจะมีการสั่งการจากศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทัพอากาศ ให้ปฏิบัติภารกิจการบินถ่ายภาพในพ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัย ซึ่งมีหน่วยที่เกี่ยวข้อง  ๒ 
หน่วยงานหลัก คือ ศูนย์ข่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน ฯ มีหน้าที่กำหนดพ้ืนที่การบิน  
วางแผนการบิน ติดตั้งจุดควบคุมภาคพ้ืนดินและสถานี GNSS เก็บรวบรวมข้อมูล จนกระทั่งผลิต
ภาพถ่าย และฝูงบิน ๔๐๒ ฯ มีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจการบินตามที่ ได้รับการสั่งการ สำหรับ 
ในสภาวการณ์ปกติ การบินถ่ายภาพพ้ืนที่เฝ้าระวังก็จะปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีเกิดอุทกภัย 

๒.๕ การจัดการในองค์กร (Management) 
แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนมีความสอดคล้องกับแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในลำดับขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดอุทกภัย มีข้อแตกต่างในเรื่องแนวคิด
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งให้ความสำคัญในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์รวม 
เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ในปัจจุบันกองทัพอากาศปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับการประสาน 
เมื่อเกิดอุทกภัยเป็นส่วนใหญ่ ยังไม่ได้มีการกำหนดวงรอบการบินสำรวจพ้ืนที่เฝ้าระวังอุทกภัย 
เป็นแผนปฏิบัติงานประจำปี ทั้งยังไม่มีการกำหนดแนวทางการประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านอุทกภัย เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ได้มีการศึกษาวิจัยพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยหลายพ้ืนที่ในประเทศ ทั้งยังมีการบูรณาการ
ข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายส่วน พร้อมจัดทำแผนที่ความเสี่ยง และคาดการณ์สถานการณ์
อุทกภัยในอนาคตเพ่ือให้สามารถวางแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยต่อไป  

  



   ๒๔ 

๓. การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 
การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ประกอบกับ วิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model)  

โดยการเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาเพ่ือให้ได้แนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก 
ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ คน (Man) 
แนวทางในการพัฒนากำลังคน ต้องพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถให้กับเจ้าหน้าที่  

ทุกส่วน เพ่ือรองรับภารกิจการบินลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ และต้องมีความเข้าใจในความสำคัญ
ของการปฏิบัติภารกิจที่ เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ  ให้เกิดความตระหนักรู้และเห็นความสำคัญของ 
การปฏิบัติภารกิจเพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ให้กับประชาชน 

๓.๒ เครื่องจักร (Machine) 
เครื่องบิน และอุปกรณ์ ต้องมีการบำรุงรักษาเพ่ือดำรงอัตราความพร้อมปฏิบัติการของ

อากาศยานที่บินได้ (Full Mission Capable : FMC) ตามเกณฑ์ที่กำหนด ให้พร้อมปฏิบัติภารกิจ 
ทั้งในสภาวะปกติและสภาวะฉุกเฉิน ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๓.๓ งบประมาณ (Money) 
เมื่อมีการกำหนดให้เตรียมพร้อมสำหรับภารกิจที่นอกเหนือจากการรบ จึงจำเป็นต้องมีการ

จัดสรรงบประมาณในการซ่อมบำรุงเครื่องบิน และอุปกรณ์ ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ รวมทั้ง ศึกษา 
ในหัวข้องบประมาณเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ให้มีความเข้าใจอย่างถ่องแท้และสามารถเบิกจ่ายได้ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

๓.๔ วิธีการหรือขั้นตอนการดำเนินงาน (Method) 
ในการประมวลผลถาพถ่ายทางอากาศนั้น จะต้องใช้โปรแกรมแปลความที่กำหนดให้

เท่านั้น ปัจจุบัน ฝูงบิน ๔๐๒ ฯ ไม่ได้รับมอบหมายสิทธิ์ ในการใช้โปรแกรมดังกล่าว ดังนั้น  
ควรกำหนดให้ ฝูงบิน ๔๐๒ ฯ มีอำนาจ หน้าที่ในการประมวลผลเบื้องต้นสำหรับภารกิจที่ต้องการ 
ใช้งานแบบเร่งด่วน เพ่ือให้สามารถนำภาพถ่ายไปใช้งานได้ทันท่วงที รวมไปถึงการพัฒนาระบบ 
การส่งข้อมูลภาพถ่ายจากฝูงบิน ไปยังศูนย์ข่าวกรองการเฝ้าตรวจและลาดตระเวน ฯ ให้มีความสะดวก 
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

๓.๕ การจัดการในองค์กร (Management) 
ปัจจุบันกองทัพอากาศอนุมัติใช้แผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน

กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๕ โดยเนื้อหายังอ้างอิงจากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งมีการปรับปรุงแผนเมื่อ พ.ศ.๒๕๖๔ ที่ได้ให้ความสำคัญในเรื่องการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย จึงจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแผนดังกล่าวให้มีความทันสมัย รองรับมาตรการ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากแผนเดิมได้ ทั้งนี้ ฝูงบิน ๔๐๒ ฯ จะต้องจัดทำแผนฝึกบินเป็นวงรอบประจำปี 
รองรับการบินถ่ายภาพบริเวณพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยเพ่ือเป็นการดำเนินการใน
กระบวนการลดความเสี่ยงต่อไป  



 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
๑. สรุปผลการวิจัย 

การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  
ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และแนวทาง  
การใช้เพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย โดยใช้หลักการวิเคราะห์ปัจจัย ๕ ด้าน (5M Model) 
ประกอบกับการวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) ได้ผลการวิจัย ดังนี้  

๑.๑ การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การศึกษาวงจรจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย พบว่า การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และ

ฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับวงจร
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากอุทกภัยได้อย่างยั่งยืน  
แทนการให้ความสำคัญในการจัดการในภาวะฉุกเฉินเพียงอย่างเดียวได้เป็นอย่างดี เริ่มจากการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก่อนเกิดอุทกภัย มีขีดความสามารถในการสำรวจพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิด
อุทกภัย การทำแผนที่ความเสี่ยงอุทกภัย (Hazard Mapping) จัดทำแผนโครงการบริหารจัดการ 
ผังเมืองเพ่ือป้องกันอุทกภัย การสำรวจเส้นทางการจราจร ทั้งทางหลักและทางรอง รวมทั้งการสร้าง
แบบจำลองน้ำท่วม และคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยงในอนาคต เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ การจัดการ  
ในภาวะฉุกเฉิน สามารถนำภาพถ่ายมาใช้วางแผนการค้นหาและช่วยชีวิต วางแผนการจัดตั้ง ศูนย์ 
พักพิงชั่วคราว รวมทั้งวางแผนเข้าช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย และสุดท้ายในห้วงการฟ้ืนฟู สามารถบิน
ถ่ายภาพทางอากาศเพ่ือประเมินความเสียหายหลังจากเกิดอุทกภัยเพ่ือวางแผนเข้าฟ้ืนฟูสภาพ  
ซ่อมสร้างให้ดีกว่าเดิม แล้วนำมาประเมินความต้องการหลังเกิดอุทกภัยเพ่ือดำเนินการเป็นวงรอบสู่
ขั้นตอนการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยต่อไป ซึ่งกองทัพอากาศมีบทบาทและหน้าที่ในการสนับสนุน
ภารกิจของรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ ทั้งนี้ ประเทศฟิลิปปินส์มุ่งเน้นไปยัง
กระบวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย จากการสำรวจ ศึกษา และวิเคราะห์คุณลักษณะของแม่น้ำ
หลายสาย รวมทั้งพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ ทั้งยังมีการคาดการณ์สถานการณ์ พ้ืนที่ เสี่ยง สำหรับ 
การวางแผนป้องกันอุทกภัยต่อไปในอนาคต 

๑.๒ แนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทาง
อากาศแบบ LiDAR ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

แนวทางการใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศ
แบบ LiDAR เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยของกองทัพอากาศนั้น ในส่วนของกำลังพล 
ประกอบด้วย นักบิน เจ้าหน้าที่ช่างถ่ายภาพทางอากาศ และเจ้าหน้าที่แปลความภาพถ่าย พร้อมส่วน
สนับสนุนอ่ืน ๆ จำเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะและความรู้ความสามารถอยู่เสมอ ในด้านเครื่องจักร 



   ๒๖ 

ต้องดำรงความพร้อมปฏิบัติการของอากาศยาน และกล้องถ่ายภาพทางอากาศให้อยู่ในเกณฑ์  
ที่กำหนด ในด้านงบประมาณ ต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ือรองรับภารกิจ รวมทั้งมีระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วย เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รองรับ
สำหรับการปฏิบัติภารกิจในสภาวะฉุกเฉิน ในส่วนขั้นตอนการดำเนินการของกองทัพอากาศนั้น 
ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ศูนย์ข่าวกรองเฝ้าตรวจและลาดตระเวน ฯ และฝูงบิน ๔๐๒ ฯ เป็นหน่วย
ปฏิบัติรองรับแผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชนกองทัพอากาศ สุดท้ายด้านการบริหาร
จัดการนั้น กองทัพอากาศยังไม่ได้ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน  
ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๗๐ ซึ่งมีการปรับปรุง
แนวคิดในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงยังไม่ได้มีการกำหนดวงรอบการปฏิบัติการบิน
ถ่ายภาพอย่างชัดเจน จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดวงรอบในการปฏิบัติภารกิจการบิน ให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยของกองบินต่าง ๆ และพ้ืนที่ อ่ืนของประเทศ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล  
มาวิเคราะห์ และบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติต่อไป เมื่อเปรียบเทียบปัจจัยทั้งหมด
จากการวิเคราะห์ปัจจัยทั้ง ๕ ปัจจัยนี้ พบว่า การบริหารจัดการ (Management) เป็นกุญแจสำคัญ 
ในการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยให้ประสบความสำเร็จและยั่งยืน  

๒. อภิปรายผล 
การใช้เครื่องบินตรวจการณ์และฝึกแบบที่ ๒๐ ก ติดตั้งกล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  

ในการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีความสอดคล้อง
กับแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และกรณีศึกษา Hazard Mapping of the Philippines 
Using LiDAR ที่มุ่งเน้นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบองค์รวมเพ่ือความปลอดภัย 
อย่างยั่งยืน กุญแจสำคัญอยู่ที่การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถนำผลผลิต
ภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะห้วงที่มี
ความสำคัญที่สุด คือห้วงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยก่อนเกิดอุทกภัย กองทัพอากาศสามารถ
กำหนดวงรอบการบินถ่ายภาพให้ เป็นแผนปฏิบัติประจำปี  พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณและ 
การสนับสนุนต่าง ๆ สำหรับภารกิจการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย ด้วยการกำหนดการบิน
ถ่ายภาพตามลำดับพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยสูง อาทิ บริเวณแม่น้ำสายหลักของประเทศ  
ที่ประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจำ แล้วขยายพ้ืนที่ไปยังพ้ืนที่เสี่ยงอ่ืน ๆ รวมไปถึงการถ่ายภาพ
บริเวณสนามบิน ของแต่ละกองบิน เพ่ือจัดทำฐานข้อมูลสำหรับการทำแผนเผชิญเหตุอุทกภัยต่อไป 
เพ่ือเก็บรวบรวมฐานข้อมูลให้ครบถ้วนแล้วนำไปวิเคราะห์ สามารถวางแผนการป้องกันล่วงหน้าก่อน
เกิดเหตุการณ์อุทกภัย ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการป้องกันและลดความเสี่ยงจากอุทกภัย ทั้งนี้สามารถ
ประสานงานกับหน่วยรับผิดชอบเกี่ยวกับภัยพิบัติอ่ืน ๆ ในการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ให้เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการนำยุทโธปกรณ์ทางทหารมาใช้ในภารกิจช่วยเหลือประชาชน 
ก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในระดับชาติ กระทรวงกลาโหม กองทัพอากาศ และประชาชน อย่าง เป็น
รูปธรรม 

 



   ๒๗ 

๓. ข้อเสนอแนะ 
๓.๑ ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ 

๓.๑.๑ กองทัพอากาศจำเป็นต้องปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือ
ประชาชนของกองทัพอากาศให้มีความทันสมัย เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ได้อย่างถูกต้อง 

๓.๑.๒ การดำเนินการลดความเสี่ยงจากอุทกภัยนั้นเป็นภาพรวมของการดำเนินการ 
ในระดับประเทศ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถร้องขอให้กองทัพอากาศสั่งการให้ปฏิบัติการบิน
ลาดตระเวนถ่ายภาพทางอากาศ เพ่ือนำข้อมูลมาวิเคราะห์ ประเมินผล นำไปสู่การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยได้อย่างยั่งยืน  

๓.๑.๓ การให้ความสำคัญในการบูรณาการการใช้กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR 
ของกองทัพอากาศร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
ทุกหน่วยงาน จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การวางผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง  
ในอนาคต เป็นต้น 

๓.๑.๔ การวางแผนสั่ งการให้หน่วยบินปฏิบัติภารกิจควรคำนึงถึงสภาพอากาศ 
ตามฤดูกาล เพ่ือลดอุปสรรคในการปฏิบัติการบิน และต้องมีการกำหนดการสนับสนุนงบประมาณ  
การซ่อมบำรุง และสิ่งอำนวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพิ่มเติมข้ึนด้วย 

๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ผู้วิจัยขอเสนอให้วิจัยในหัวข้อที่เกี่ยวกับการใช้กล้องถ่ายภาพทางอากาศแบบ LiDAR  

ในภารกิจด้านการรบ เช่น การวิเคราะห์ที่ตั้งทางทหาร การวิเคราะห์เป้าหมายในการใช้อาวุธทางอากาศ 
เป็นต้น รวมถึงการใช้ประโยชน์ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ  
ไฟป่า ดินถล่ม   
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